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Уважаемый Артем Максимович! 

Федеральная антимонопольная служба рассмотрела заявление  от  ряда
хозяйствующих  субъектов,  осуществляющих  оценочную  деятельность
(вх.  от  24.03.2023  №  43877/23),  по  вопросу  размещения  на  официальном  сайте
Минфина  России  в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»
(далее  —  сайт  Минфина  России)  перечня  оценщиков  (оценочных  организаций),
рекомендованных  подкомиссией  Правительственной  комиссии  по  контролю
за  осуществлением  иностранных  инвестиций  в  Российской  Федерации  для
проведения оценки рыночной стоимости активов (далее — Перечень), и сообщает
следующее. 

Подкомиссия Правительственной комиссии по контролю за осуществлением
иностранных  инвестиций  в  Российской  Федерации  (далее  соответственно  –
Подкомиссия,  Комиссия)  наделена  полномочиями,  в  частности,  по  принятию
решений  о  выдаче  разрешений  на  осуществление  резидентами  сделок
с иностранными лицами недружественных государств, а также валютных операций.

В  состав  Подкомиссии  входят  представители  Администрации  Президента
Российской  Федерации,  федерального  органа  исполнительной  власти,
осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому  регулированию  в  сфере  анализа  и  прогнозирования  социально-
экономического развития, Центрального банка Российской Федерации. Подкомиссия
возглавляется Министром финансов Российской Федерации. Решения Подкомиссии
принимаются членами Подкомиссии единогласно.

Подкомиссия осуществляет  свою деятельность в соответствии с  Правилами
выдачи  Правительственной  комиссией  по  контролю  за  осуществлением
иностранных инвестиций в Российской Федерации разрешений в целях реализации
дополнительных  временных  мер  экономического  характера  по  обеспечению
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финансовой  стабильности  Российской  Федерации  и  иных  разрешений,
предусмотренных отдельными указами Президента Российской Федерации, а также
реализации иных полномочий в указанных целях, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 06.03.2022 № 295. 

Деятельность  Подкомиссии  направлена  в  том  числе  на  реализацию  Указов
Президента Российской Федерации от 28.02.2022 № 79 «О применении специальных
экономических мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов
Америки  и  примкнувших  к  ним  иностранных  государств  и  международных
организаций»,  от  01.03.2022  №  81  «О  дополнительных  временных  мерах
экономического  характера  по  обеспечению финансовой  стабильности  Российской
Федерации», от 08.09.2022 № 618 «Об особом порядке осуществления (исполнения)
отдельных  видов  сделок  (операций)  между  некоторыми  лицами»,  от  15.10.2022
№ 737 «О некоторых вопросах осуществления (исполнения) отдельных видов сделок
(операций)»,  от  03.03.2023  №  138  «О  дополнительных  временных  мерах
экономического характера, связанных с обращением ценных бумаг». 

Вышеприведенные Указы  Президента  Российской  Федерации  изданы
в соответствии с Федеральными законами от 30.12.2006 № 281-ФЗ «О специальных
экономических  мерах  и  принудительных  мерах»,  от  28.12.2010  № 390-ФЗ
«О  безопасности»  и  от 04.06.2018  №  127-ФЗ  «О  мерах  воздействия
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и
иных  иностранных  государств»  в  целях  защиты  национальных  интересов
Российской Федерации. 

В соответствии с Положением о Правительственной комиссии по контролю за
осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации, утвержденным
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  06.07.2008  №  510,
Комиссия  для  выполнения  возложенных  на  нее  задач  имеет  право  привлекать  к
работе представителей федеральных органов исполнительной власти и организаций,
а также специалистов для проработки вопросов, выносимых на рассмотрение.

Подкомиссией  22.12.2022  принято  решение  при  рассмотрении  вопроса
о  выдаче  разрешений  на  осуществление  (исполнение)  сделок  (операций),
направленных на  отчуждение  ценных бумаг,  в  том числе  акций,  долей  (вкладов)
в  уставных  (складочных)  капиталах  российских  хозяйственных  обществ
(далее  — активы)  иностранными  лицами,  связанными  с  иностранными
государствами,  которые  совершают  в  отношении  Российской  Федерации,
российских юридических лиц и физических лиц недружественные действия (в том
числе если такие иностранные лица имеют гражданство этих государств, местом их
регистрации,  местом  преимущественного  ведения  ими  3  хозяйственной
деятельности  или  местом  преимущественного  извлечения  ими  прибыли
от  деятельности  являются  эти  государства),  или  лицами,  которые  находятся  под
контролем указанных иностранных лиц, независимо от места их регистрации или
места преимущественного ведения ими хозяйственной деятельности, исходить, как
правило, из целесообразности установления перечисленных в указанном протоколе
условий осуществления (исполнения) таких сделок (операций), одним из которых
является наличие независимой оценки рыночной стоимости активов. 
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На  официальном  сайте  Минфина  России  в  информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Деятельность подкомиссии по
выдаче  разрешений (Указы №№ 79,  81)»  размещена  информация о  деятельности
Подкомиссии, а также о лицах, рекомендованных ею. 

Данная информация носит рекомендательный характер, размещена для целей
реализации полномочий Подкомиссии и не предназначена для иных целей. Случаи
оценки  для  целей  принятия  решений  Подкомиссии  носят  временный характер  и
будут действовать только на период работы Подкомиссии. 

Таким образом, отсутствуют основания полагать, что размещение указанной
информации ограничивает  ранее  сформированный рынок оценочных услуг.  Лица,
соответствующие требованиям, установленным Федеральным законом от 29.07.1998
№  135-ФЗ  «Об  оценочной  деятельности  в  Российской  Федерации»,  вправе
осуществлять оценочную деятельность. 

Исходя  из  изложенного,  учитывая  отсутствие  документов  и  сведений,
подтверждающих факт отказа Подкомиссии в выдаче разрешения на осуществление
сделок с иностранными лицами недружественных государств по причине отсутствия
оценочной  организации  в  Перечне,  ФАС  России  пришла  к  выводу  о  том,  что
действия  Минфина  России,  выраженные  в  размещении  на  официальном  сайте
ведомства  в  информационно-телекоммуникационной  «Интернет»  Перечня,
обусловлены  необходимостью  публичного  размещения  информации  о  работе
Подкомиссии  и  не  свидетельствует  о  фактах  ограничения  Минфином  России
конкуренции на рынке услуг оценки. 

Таким образом,  руководствуясь  пунктом 2  части  9  статьи  44  Федерального
Закона  от  26.07.2006   № 135-ФЗ «О защите  конкуренции»,  ФАС России приняла
решение  об  отказе  в  возбуждении  дела  о  нарушении  антимонопольного
законодательства в связи с отсутствием признаков его нарушения. 

Т.В. Нижегородцев

Для улучшения качества работы с обращениями граждан и организаций Вы можете оставить свой
отзыв или предложения в форме обратной связи на официальном сайте ФАС России, пройдя по
ссылке: http://vote.fas.gov.ru/poll01/

Исп.Федотов А.Д., тел.8(499) 755-23-23,вн.097-607
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